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Ref.: Radicacién de Ponencia Negativa para
primer debate al Proyecto de Ley 287/2023
‘Por la cual se crean incentivos
tributarios para las empresas que patrocinen y
contribuyan econémicamente a los equipos
profesionales de fatbol femenino colombiano y se
dictan otras disposiciones”

Atendiendo a la honrosa designacién que han hecho, y en cumplimiento de]
mandato constitucional y de lo dispuesto por Ley 5° de 1992, por la cual se expide
el reglamento del Congreso, me permito rendir informe de ponencia NEGATIVA
para primer debate en la Comision Tercera de la Camara de Representantes de
Colombia del Proyecto de Ley 287/2023 Camara “Por la cual se crean incentivos
tributarios para las empresas que patrocinen y contribuyan econémicamente a los
equipos profesionales de fiitbol femenino colombiano y se dictan otras

disposiciones”,

De la Honorable Congresista,
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Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley 287 del 2023C
“Por la cual se crean incentivos tributarios para [as empresas que
patrocinen y confribuyan econémicamente a los equipos
profesionales de futbol femenenino colombiano y se dictan otras
disposiciones.”

La presente ponencia se desarrollara asi:

. Antecedentes Legislativos del Proyecto de Ley.

i Contenido del Proyecto de Ley.

lil. Consideraciones de las ponentes .

Iv. Iniciativa Exclusiva de Gobierno, Compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y otros aspectos.

V. Conflicto de interés,

VI.  Proposicion.

.  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El dia 19 de octubre de 2023 los Honorables Congresistas radicaron el texto del
Proyecto de Ley ante la secretaria General de la Camara de Representantes. El
cual fue publicado el martes 7 noviembre del 2023 en la Gaceta del congreso No.
1540.

El dia 21 de Diciembre del 2023 la Mesa Directiva de la Honorable Comisién
Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes de acuerdo
con las facultades que le otorga el articulo 150 de la Ley 5a de 1992, designé
mediante C.T.C.P.3.3.-540C - 2023 a las coordinadoras ponentes H.R. Kelyn
Johana Gonzélez Duarte, H.R. Karen Astrith Manrique Olarte, H.R. Saray Elena
Robayo Bechara,H.R. Angela Maria Vergara Gonzéles ,H.R. Katherine Miranda
Pefia, y H.R. Etna Tamara Argote Calderén, y como ponentes a las H.R. Juliana
Aray Franco y H.R Milene Jarava Diaz.

. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley contiene tres articulos. El primero versa sobre el
objeto. El segundo versa que las personas juridicas que realicen directamente
aportes o contribuciones dirigidos a patrocinar a los clubes de futbol profesional
femenino del pais, reconocidos por la Division Mayor del Fatbol Colombiano
DIMAYOR, que cumplan con los requisitos establecidos por ésta y por el ministerio
del deporte, tendran derecho a descontar de su impuesto sobre la renta a cargo
hasta el 30% de dichos aportes o contribuciones que hayan realizado en el
respectivo afio o periodo gravable, previa acreditacion que efectie la autoridad
deportiva respectiva. El articulo 3 versa sobre la vigencia y derogacién a todas las
disposiciones que sean contrarias.
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Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley 287 del 2023C
“ Por la cual se crean incentivos tributarios para las empresas que
patrocinen y contribuyan econémicamente a los equipos
profesionales de fittbol femenenino colombiano y se dictan otras
disposiciones.”

lll. CONSIDERACIONES DE LAS PONENTES:
A) CONTEXTO GENERAL:
A.1) Disciplinas deportivas que destacan en Colombia

En esta seccion se argumenta que el deporte del fiitbol femenino aunque ha
venido aumentando la participacion e importante audiencia, no es el tnico en el
que las deportistas en Colombia tienen grandes brechas de género y de clase; la
falta de financiacién estable, con destinacion absoluta de tiempo, la baja
participacion de las empresas en los patrocinios, la poca asistencia de audiencia,
la baja cobertura medidtica de los encuentros deportivos, no solo son obstéaculos
por los que pasan U(nicamente las futbolistas profesionales sino las demas
deportistas profesionales (como las patinadoras, nadadoras, bicicrosistas, atletas,
basquetbolistas, voleibolistas, ciclistas, boxeadoras, etc.) versus sus pares
masculinos y, se ven fuertemente influenciadas por el nivel de riqueza inicial para
iniciar, mantener y alcanzar la profesionalidad del deporte,

A.1.1) Contexto del fiitbol femenino en el mundo y Colombia

El fitbol femenino tiene aproximadamente 129 afios de historia, cuando en 1894 la
activista inglesa, Nettie Honeyball, decidié crear el primer club de futbol femenino
en Europa, llamado “British Ladies Football Club”, Se resalta que en ese momento:
i) los partidos de los equipos femeninos ingleses (no oficiales) alcanzaban hasta
los 10.000 espectadores y i} el recaudo monetario del especticulo fue
directamente destinado a los heridos en guerra. Posterior a esto, el fatbol
femenino ha tenido el siguiente desarrollo histérico a nivel mundial:

1) 1920: la Football Asociation (FA) vetd el futbol femenino durante 49 afios
debido a la necesidad por parte de la sociedad de reivindicar el rol
masculino en las comunidades y que un grupo de médicos, dictaminé que
la participacién de las mujeres en este deporte era riesgoso para la salud,
puesto que, estaban en riesgo de perder los ovarios.

| e e~ e |
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2) 1969: se fundé la asociacion de futbol femenino la cual conté con 44
clubes y respaldé directamente la UEFA en su vocacién de promover
entornos equitativos,

3) 1970: en virtud de los movimientos feministas, en ltalia se crea Ia
Federacién Internacional del Fitbol Femenino (FIFF) una organizacion
diferente y sin reconocimiento por parte de la FIFA, cuyo propdsito consisti6’
en impulsar el futbol femenino organizando una Copa Mundial de Futbol
Femenino.

4) 1971: se organiza el primer mundial no oficial en México, donde se
registran 110.000 aficionados en el Estadio Azteca para la final entre+
Dinamarca y México.

En Colombia, en 1968, se cred laLiga de Fitbol Femenino de Bogota. Desde
entonces, se organizaron torneos y campeonatos locales y regionales, permitiendo
que el fatbol femenino creciera y se consolidara en el pals.

Con el tiempo, el futbol femenino gand mas reconocimiento y es asi como en
1991, se celebr6 el primer campeonato nacional oficial en Colombia de deporte
femenino. Fue en ese momento que elfltbol de mujeres marcd historia,
contribuyendo a un importante crecimiento y evolucién, con mas mujeres
involucradas en el deporte y representando a nuestro pais con orgullo en
competiciones internacionales.

Durante la competencia en 2023 de la Liga Profesional Femenina, que es
considerada como el torneo profesional de futbol femenino en Colombia por
excelencia Organizado por la Division Mayor de Futbol Colombiano (Dimayor),
debuté con un total de 17 equipos profesionales en donde continuaron como
patrocinadores Cerveza Aguila, WIN Sports, Golty y Avianca, mientras que
Gatorade y Cabify se sumarén como nuevos patrocinadores. Dicho esto, se
destacé que para el afio en cuestion hay mas de 500 jugadoras nacionales, 50
jugadoras extranjeras y 50 jugadoras colombianas compitiendo en el exterior.’

1https://dimayor.com.co/2023/01/comunicaclo—e|—4-de-febrero-se-dara—inicio-a-la-liga-femenina—betplay—dim
ayor-2023/
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A.1.2) Contexto del Basquetbol femenino en Colombia y el Mundo.

El basquetbol femenino en Colombia inicié en la década de 1930 en Bogota, poco
a poco se fue difundiendo en las demas regiones del pais y clases sociales.
Concretando en los juegos Olimpicos Bolivarianos en 1938, junto al tenis, la
natacion y el esgrima la aparicion publica “por fuera de los clubes sociales y en un
ambiente de competicion abstraido del sentido de novedad que implicaba su
practica en los primeros afios de la década del veinte”. (Jorge Humberto Ruiz
Patino, 2017, Pag 66).2

Posteriormente, en 1939 la labor del equipo del colegio Central Colombiano como
uno de los grandes impulsores del Baloncesto en Bogota permitieron desarrollar
muchos mas equipos en la ciudad. Durante los afios 48, al 50, la supremacia le
corresponde al Club los Millonarios, y en décadas siguientes se incrementaron
escenarios y competencias nacionales e internacionales del basquetbol femenino
ya como profesionales, como por ejemplo que “en 1983, Cucuta (Colombia), en el
coliseo "Toto" Hernandez, la representacion femenina de Colombia en el
Sudamericano logra el primer puesto en la final frente a Brasil por marcador de 62
a 51. Colombia no perdié ningiin partido.” desarrollandose casi al mismo tiempo el
basquetbol femenino que el masculino (Luis Felipe Contecha Carrillo, 2001)%.

En el siglo XXl, se encuentran asi varias participaciones importantes de la
Seleccién Femenina de Basquetbol de Colombia de La Federacion Colombiana de
Baloncesto (FCB), por ejemplo en la South American Championship for Women
siempre ha quedado en el top 10. Por ejemplo en 2005, se posiciond de sub
campeonas (segundo lugar);

? Patifio, J. H. R. (2017). Juventud y deporte en Colombia en la primera mitad del siglo XX. Boletin cultural y

bibliogréfico, 51(93). Retomado de: <https://core.ac.uk/download/pdf/ 198203529, pdf>, Bogotd Colombia el

25/02/2024 a las 14:51:00.

% Contecha, L.F. (2001). Historia del Baloncesto. efdeportes-Revista Digital - Buenos Aires - Afio 7 - N° 36 -

Mavyo de 2001. Retomado de: https://www.efdeportes.com/efd36/baloncl.htm Bogots, Colembia el

25/02/2024 a las 15:04:00.
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Year  Event Name Location [City, Country} Ranking
2017 FIBA Wamen's AmetiCup 2017 Group Phase Buenos Ares [Argertra Tth
2016 South Anierican Womens Championship Bsrqu:s:meto {Yenezue'a} ard
2014  ODESUR Games for Women Santiage de Chle (CF i)

2013  South American Championship for Women Mendoze {Argert ra) Eth
2011 FIBA Americas Championship for Women Newva {Calomb 3 Tth
2012 Sauth American Champianship for Wamen Sant.ago {Chile) 3rd
2008  South American Championship for Wonien Loja {Ecuador) Sth
2008 Central American and Caribbean Games for Wamen Cartagera {Cclombea) 3ra
2035 South American Championship for Women Asurcion {Farageayl 3rd
2085 South Amertcan Championship for Womeir Bogota {Cclombia) 2nd

Tabla: Historical Data From FIBA and Fiba Zones Events Since 1930. National Teams. Colombia
participated- Senior Women. Retomado de:

b eng/ialolid 38138, co/2ltid/263 himl>

A pesar de todos los logros en el basquetbol que Colombia ha logrado desde los
equipos profesionales masculinos como femeninos, los salarios de los jugadores
son bajos a comparacion del esfuerzo e historia que la disciplina contempla pues
“(...) los jugadores al inicio de su carrera pueden ganar entre 914.804 y 1.693.199
pesos al mes, mientras que aquellos con mas de 5 afios de experiencia pueden
ver sus ingresos entre 1.376.935 y 2.533.639 pesos mensuales.” Conllevando a
que tengan que buscar la alternativa a una profesién y trabajo diferente al
basquetbol. (Federico G. Arboleda L., 2019). Para el caso de las jugadoras
mujeres no se encuentra informacion de su salario promedio en Colombia, lo que
demuestra el constante olvido del salario de las basquetbolistas. Sin embargo para
el tema de equipos profesionales femeninos, la Federacion Colombiana de
Baloncesto con el apoyo del Ministerio del Deporte, organiza la Liga Superior
Femenina de Baloncesto desde el 2020, con una fuerte tendencia a la alza en
participacion, pues en 2022 participaron 10 equipos profesionales femeninos de
diferentes departamentos del pafs con escasos o pocos recursos. (Prensa
Mindeporte, Mayo 2023) 5.

Fuera de Colombia, el basquetbol ha tenido un desarrollo exponencial en eventos
y en movimiento de la economia. Siendo Estados Unidos el pais mas importante,
pues con diferentes ligas y federaciones se han multiplicado el nimeroc de equipos

"https://www.antenaz.com/baloncesto/ser—basquetbolista—en—colombia-asi-es—la-vida-de-un-jugador—profesi
onzl
*https://www.mindeporte.gov.co/sala-prensa/ noticias-mindeporte/liga-superior-femenina-impulsc-para-seg

vir-desarrollando-baloncesto-colombia
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de basquetbol profesional masculinos y femeninos pero los equipos de basquetbol
profesional femeninos en menor proporcién. Asi, la brecha salarial entre un
jugador profesional de basquetbol masculino y una jugadora profesional de
basquetbol es enorme:

‘Diana Taurasi, la famosa ‘Jordan' femenina es una de las jugadoras mejor
pagadas de la WNBA y gana un 0.5% de lo que percibe el basquetbolista
mejor pagado de la NBA, Stephen Curry. (...) En este 2022, Taurasi, de 40
afos, terminard un contrato de dos afios con las Phoenix Mercury por 450
mil ddlares. En su primera temporada, gané $221 mil y $228 mil para la
segunda, mieniras que Curry se convirtié en el 2021 en el jugador mejor
pagado de la NBA con un contrato de $43 millones de délares al afio. {...)
(Ofra) limitante a la que se enfrentan las mujeres para dar el salto al
profesionalismo es que se les exige el titulo universitario de una carrera de
4 afios o esperarse la misma cantidad de tiempo al salir de la secundaria
para ingresar a la WNBA. Eso no ocurre en la NBA, donde los jugadores
pueden dar el salto de la secundaria al profesionalismo.El sueldo mas alto
de un jugador de la NBA puede suponer el 19% de los ingresos de un
equipo. El sueldo més alto de una jugadora de la WNBA no pasa del 2.18%.
El salario medio en la NBA es un 3.2% de los beneficios de un equipo,
mientras que el salario medio en la WNBA supone un 1.5% de los
beneficios.” ( Rolando del Bosque, 2022)°.

Esto permite ver que no solo pasa en Colombia sino en otras partes del mundo
que aunque se profesionalice el basquetbol, los recursos con los que disponen las
mujeres deportistas y sus clubes profesionales no son igual a los equipos
profesionales masculinos de basquetbol que de por si, en Colombia ya ganan muy
poco respecto a sus pares Estadounidenses.

6

https://www.espn.com, co/basquetbol/nota/_/|d/10034003lde5|gualdad salarial-wnba-nba-mes-de-la-mujer
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A.1.3) Contexto del Patinaje de Velocidad en Colombia y El mundo.

Este deporte, también demuestra el alto potencial que tienen las mujeres
colombianas y la poca financiacién privada con la que cuentan tanto los clubes
como la misma seleccion colombiana, en comparacion con sus pares en el fltbol.

“Desde el afio 2000, el patinaje de velocidad en Colombia ha sido un deporte que
se ha destacado por sus excelentes logros a lo largo del tiempo. Para 2022 Ia
seleccion colombiana de patinaje de velocidad le ha dado al pais el mayor numero
de titulos mundiales, 19, en fotal, los cuales son: Barrancabermeja, Colombia
(2000); Ostende, Béligica (2002); Pescara, ltalia (2004); Suzhou, China (2005);
Anyang, Corea del sur (2006); Cali, Colombia (2007); Gijén, Espafia (2008);
Guarne, Colombia (2010); Yeosu, Corea del sur (2011); San Benedetto del Tronto,
ftalia (2012); Ostende, Bélgica (2013); Rosario, Argentina (2014); Kaohsiung,
Taiwan (2015); Nanjing, China (2016); Nanjing, China (2017-World Roller Games);
Heerde y Arnhem, Holanda (2018); Barcelona, Espafia (2019-World Roller
Games); Ibagugé, Colombia (2021) y Buenos Aires, Argentina (2022).

En Colombia, el primer espacio deportivo para el patinaje fue creado a mediados
de los afos 30 y 40; después entre 1944 y 1945 se fueron consolidando grupos de
aficionados al patinaje debido a la programacién de nuevas competencias. (...) En
22 afios de trayectoria deportiva la seleccién colombiana de patinaje ha logrado 19
titulos mundiales, para un total de 732 medallas: 349 de oro, 242 de plata y 141 de
bronce, con lo que ha demostrado el valor competitivo que se maneja a nivel
nacional e internacional.” (Chaves Rodriguez P, Gonzéalez Rey V., Zambrano
Ayala W.R., 2023)".

Por otro lado, cabe destacar que este deporte de alto rendimiento no se rige por la
etiqueta de equipos profesionales, sino por clubes privados que la Federacion
Colombiana de Patinaje reconoce como tal, y son los encargados del fomento del
deporte profesional y de alto rendimiento, donde las deportistas entrenan con sus
pares masculinos. Este deporte, si bien no es reconocido como olimpico, si tiene
importantes competencias internacionales y cuenta con el Campeonato Mundiai
de Patinaje de Velocidad que actualmente es organizado por la Federacion

://olimpicocol.co/web/historia-el-deporte-con-mas-triunfos-internacionales/#:~:text=En%20Colombia%
ZQZagOeI%ZOQrimer%ZQg§Qacio,fa%ZOQrggramaciﬁB&B."n%ZOdg%ZQguevas%ZOcomgetencias.
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Internacional de Patinaje, de la cual cabe resaltar que Colombia fue sede en 2021.
(World Skate,2023)8.

A.1.4) Algunas acciones para el cierre de la brecha de género en Todo el
Sistema Nacional del Deporte en Colombia

El Gobierno Nacional ha implementado diversas acciones tendientes a lograr el
cierre efectivo de la brecha de género en el Sistema Nacional del Deporte, mas
alla de un incentivo tributario que beneficia e impacta solamente a los equipos
profesionales femeninos y las personas juridicas que les donen a estos, muestra
de ello, son las siguientes:

1) Lineamientos de Politica Publica para la Equidad de Género

Firma de convenio de cooperacién con ONU Mujeres para la promocién de la
igualdad entre hombre y mujeres junto con la eliminacién de las discriminaciones
basadas en género en las entidades del Sistema Nacional del Deporte. En el
primer diagndstico de género realizado en el sector deporte, se obtuvieron los
siguientes resultados: i} se requiere mayor vinculacién del sector privado en la
transformacion cultural que garantice mayor participacién de las mujeres en el
deporte, /i) necesidad de una estrategia comunicacional que promueva el deporte
por la igualdad y /i) analisis de aspectos cualitativos y cuantitativos de causas y
consecuencias relacionadas con las formas de discriminacién basadas en género
en el sector deporte.

2) Estrategia de comunicaciones deporte por la Igualdad

Producto de las diferentes necesidades identificadas para el cierre de la brecha de
genero en el sector deporte, en especial del fatbol; se creé el
#DeportePorlLalgualdad, estrategia comunicacional con la cual se propende por la
transformacion cultural y la demostracion de diversos estereotipos de género en el
deporte.

Ehttps://woridskateamerica.org/
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3) Protocolo para la prevencién, atencion y erradicacién de las violencias
basadas en género en el sector deporte

El Ministerio del Deporte junto con la Consejeria Presidencial para la equidad de la
mujer y diversas organizaciones de la sociedad civil, creé el protocolo para la
prevencion, atencidén y erradicacion de las violencias basadas en género en el
sector deporte como una herramienta para detectar, prevenir, denunciar,
acompanar y atender los casos de violencias de género. Del documento en
mencion se resalta que: a) cred la ruta morada como estrategia de prevencién y
atencion de casos de violencia de género y b) creacion del comité para el estudio
de la equidad de género en el deporte.

a) Colombia Potencia Mundial de la vida, de [as mujeres, de la juventud y
el deporte

Para ser potencia mundial de la vida, de las mujeres, de la juventud y el deporte;
el Gobierno del Cambio ha propuesto a la ciudadania una nueva forma de
entendimiento social, en la cual se prioricen aquellos sectores que histéricamente
han sido excluidos e invisibilizados. En ese orden de ideas, de la mano del
Congreso de la Republica se han construido las siguientes estrategias que
fortalecen la bases que transformen a nuestro pafs en potencia de la vida, las
mujeres, la juventud y el deporte:

o Ley 2281 del 04 de enero de 2023 “Por medio de la cual se crea el
Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”.

Con la creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad, Colombia por primera vez en
la historia coloca el problema de la desiguaidad social en el centro de ta discusion
y por ello, con esta nueva institucionalidad se propende por trabajar de forma
arménica y transversal en la superacién de condiciones que han sido
desfavorables para las mujeres, la juventud y otros grupos de especial proteccion.
En ese sentido, la construccidn de nacién tiene como una de las bases [a
superacion de las brechas de género entre hombres y mujeres que permitan a
estas Ultimas vivir una vida libre de violencia, garantizdndoles sus derechos y
desarrollandose en cualquier Ambito social sin estereotipos de género.

o Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

| “m [ [ | O n
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El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, como hoja de ruta del nuevo Gobierno
Nacional establecio en sus bases programaticas: i} Mds mujeres en el deporte:
la apuesta del Gobierno del cambio es incrementar la participacién de las mujeres
en el deporte, la actividad fisica y la recreacién; puesto que, el deporte empodera
a las mujeres y les permite desarroliar su proyecto de vida en libertad, y ii)
participacién activa de las mujeres: se establece la necesidad de brindar
mecanismos de participacion y prevencién de las violencias basadas en género en
todos los ambitos de la vida.

En sintesis, impulsar a mas mujeres a participar en el deporte constituye una
apuesta central del pais. En ese sentido hay otra medida que impulsa mucho mas
el deporte del fltbol, como lo es el ser sede de la Copa Mundial Femenina Sub-20
de la FIFA para el afio 2024, nos brinda la posibilidad como sociedad de que las
nifas, las adolescentes y las mujeres de nuestro pais, vean en el deporte, en
especial el fdtbol, una opcion de vida donde se les pueda garantizar condiciones
laborales dignas, el apoyo de los sectores publico y privado para su desarrollo del
proyecto de vida junto con la eliminacién de cualquier tipo de viclencia que pueda
obstaculizar el deseo nacional de convertir a Colombia potencia mundial de la
vida, las mujeres, la juventud y el deporte.

4) Becas por Impuesto

Actualmente, existe un mejor mecanismo para incentivar la contribucién a los
jovenes deportistas que se llama "BECAS POR IMPUESTOS" del que trata el
articulo 257-1 del Estatuto tributario, adicionado por el articulo 190 de la Ley 1955
de 2019, “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia, Pacto por ia Equidad®, el cual dispone:

“ARTICULO 190. Becas por impuestos. Adiciénese el siguiente articulo al
Estatuto Tributarie, el cual quedara asi.

ARTICULO 257-1. Becas por impuestos. Las personas naturales o juridicas
contribuyentes del Impuesto sobre la renta y complementarios podran
celebrar convenios con Coldeportes para asignar becas de estudio y
manutencion a deportistas talento o reserva deportiva, por las que recibiran
a cambio titulos negociables para el pago del impuesto sobre la renta.

_________
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Coldeportes reglamentara en un plazo no mayor a seis (6) meses de la
expedicion de la presente ley el mecanismo de seleccion, evaluacion y
seguimiento de los deportistas beneficiados, asi como los criterios de
inclusion y de exclusion del Programa y los criterios técnico-deportivos
aplicables para el concepto de manutencion.

Los descuentos de los que trata este articulo y en su conjunto los que tratan
los articulos 255, 256 y 257 del Estatuto Tributario no podran exceder en un
30% del impuesto sobre la renta a cargo del contribuyente en el respectivo
afo gravable.”

Del cual el Decreto 985 de 2022 reglamentd el articulo detallando los requisitos
necesarios, permitiendo que haya un beneficio directo de becas a deportistas sin
disminuir la progresividad fributaria ya que a cambio, tanto personas naturales
como juridicas reciben titulos negociables para el pago del impuesto sobre la
renta. Para ver mas esto se contempla el Procedimiento operativo contemplado

por el Ministerio del Deporte.

IV) Iniciativa Exclusiva de Gobierno, Compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y otros aspectos.

1) Iniciativa Exclusividad del Gobierno.

El Proyecto de Ley 287/2023 Cémara “Por la cual se crean incentivos tributarios para las
empresas que patrocinen y contribuyan econémicamente a los equipos profesionales de
futbol femenino colombianoc y se dictan ofras disposiciones” pretende crear un descuento
en el impuesto de renta de las personas juridicas en el respectivo afio o periodo gravable,
que realicen directamente aportes o contribuciones dirigidos a patrocinar a los clubes de
fatbol profesional femenino del pais de hasta 30% de dichos aportes o contribuciones.
Donde el Gobierno Nacicnal reglamentara la materia una vez aprobada la ley.

De manera que al ser una iniciativa tributaria, bajo el articulo 154 _de la_Constitucion
Eqalitica de Colombia, inicia su tramite en la Camara de Representantes y es necesario el
aval del gobierno, toda vez que pretende cambiar las rentas nacionales (numeral 11 del
articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia al que se refiere el articulo 154
constitucional), so pena de inconstitucionalidad, Ademas, el articulo 7 de la ey organica
818 de 2003 obliga a todo proyecto de ley que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios tener explicito su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y :

|-l R — S e S —— g — v | |
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“(...) deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias
de frémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningin caso este
conceplo podra ir en confravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
sera publicado en la Gaceta del Congreso. {...)” (articulo 7 de la ley organica 819
de 2003).

De manera que bajo esta orden de la ley, al realizar el estudio con el MFMP se
encuentra que gl presente Proyecto de Ley no solo VA EN CONTRA DEL MFMP sino

en la aplicacién de la propuesta del articulo 259 del Estatuto Tributario:

“Art. 259, Limite de los_descuentos. En ninglin caso los descuentos tributarios
pueden exceder el valor del impuesto basico de renta.

La determinacion del impuesto después de descuentos, en ningiin caso podra
ser inferior al 75% del impuesto determinado por el sistema de renta
presuntiva sobre patrimonio liquido, antes de cualquier descuento fributario.

PARAGRAFO 1.EI limite establecido en el inciso segundo del presente articulo, no
sera aplicable a las inversiones de que trata el articulo quinto de la Ley 218 de
1996, ni a las rentas exentas.”

Esto porque si bien limita el descuento de hasta el 30% de las donaciones o aportes que
realicen las personas juridicas a los equipos de fatbol femenino profesionales, no pone un
tope de monto de denaciones o aportes amparados por este beneficio lo que hace que
esta exencién pueda causar que el impuesto determinado por el sistema de renta sea tal
que viole el limite dei 75% de la determinacién del impuesto después de descuentos.

Ademas de plantear la generalidad del sujeto beneficiario de este proyecto de ley, esto es
las personas juridicas, no se incluyen a las personas naturales y no se diferencia la
recompensa obtenida por la donacion de acuerdo al nivel de patrimonio de la persona
juridica. Lo que al final genera un aumento de beneficios tributarios a quienes ya tienen
mas beneficios tributarios rompiendo el principio de equidad horizontal y vertical tributaria.

e w R a5 ol
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2. Compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo del 2023

El Marco Fiscal de Mediano Plazo del 2023 contemplé el recaudo en el 2024 del 1,3% del
PIB, en el 2025 14%  del PIB, en el 2026 1,4%

mga--m
Pnrsonas Naturales
RPN H1 03 C? U3 0" 0”' 03 03 C‘a 03 03 03
Patrimanio o1 ¢ 01 01 0f 041 01 01 01 0.1 01 a1
Sactor Extractivo 0.5 0.3 42 0.2 a1 [1%3 0.z 0.2 a.1 0.1 &2 2.2
Sobrotasa minora y petrokra 0.3 1 o1 01 0.0 4.0 o1 0,1 4.0 X o4 01
Patrdlen 0.2 0,05 4,1 a1 0,06 6,00 01 0.1 04,04 004 0.1 01
Carbdn 0.1 0.1 0o03 000 o006 OO0 O D0 000 D080 000 000
Deduccion Regalias 02 02 82 02 2.1 0.1 LA 0,1 0,1 0,4 04 01
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Mineria 0.1 01 [ 0.1 01 005 Q05 004 004 004 004 003
Jirfdicas 03 4 04 04 04 04 04 0.4 [ S X S 7 0.4
IGA dedusbla .1 1A 1A 0.1 0,1 a,1 01 .1 0.1 0,1 0.4 a1
Hentas Exenias a1l 001 DOF 01 001 008 001 001 401 08t 01 O
Ganancias Ocasionales 000 004 004 004 003 004 004 0D4 004 004 Q04 002
Dividendas inkernos y extrenjaros o004 004 GU4 004 004 004 004 D04 004 008 003 004
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impiasto mdnmo (15%) VG5 005 BO5 005 005 005 005 005 005 D05 gD D05
Limits bereficios tnbutanas (3% ¢01 001 00t 00 001 00t 001 001 0OY 001 001 001
Zonas Francas 003 000 o4 004 004 004 OO 004 004 004 004 DD4
Presencia Econdmica Signilicaliva noco 000 ot o0l Dol pod DO am 001 061 a6l 001
Saludables 00 0Z 82 @2 02 92 02 02 0z o2 v2 o2
Bebidas Arucaradas 0.00 a1 0.1 0.1 01 &4 [+X] .1 0,1 0.1 Qi 0.1
Uthraprocasada s 0,00 18] (] 01 4.1 a1 c1 g1 0% 0,1 9,3 a1
Amblontales 061 0083 003 003 GOs GO 004 004 004 004 004 004
Al carbono 001 001 092 002 002 003 003 003 003 003 003 003
Plisticos da un 200 uso 0 002 682 0402 802 DO2 002 Q02 002 002 o022 002
Eliminacién Dia sln ivA 004 004 G0¢ 004 004 004 GO4 004 004 004 002 004
Impuesto de Timbre 002 0 02 ﬁ nz D 02 0,02 0 02 o.02 0 02 fJ 02 g42 002 002
Reduecitn tass de interés moratoria 0,03 0,00 0,00 0,00 0 a0

mmmmmm
Fuente: Ministerio de Haclenda y Credito Pdbiico (Junio, 2023), Tabla 1. Recaudo como porcentaje de! PIB de
la Ley 2277 de 2022, Marco Fiscal de Mediano Plazo 2023. Retomado de:

<<https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2F ConexionContent% 2FWCC CLUST
ER-223865%2F %2FidePrimaryFile&revision=|atestreleased>> . Pag 23.

Ahora bien, estas proyecciones se hicieron basandose, entre otras cosas, en los
descuentos fributarios que contempla la ley para personas naturales y juridicas
pertinentes, de manera que:

“El costo fiscal total de los descuentos tributarios en el afio gravable 2022
ascenderia a $10,4bn, donde $10,1bn corresponden a las personas juridicas
y $277mm (Tabla A.2.12.) a las personas naturales. Para las personas naturales
se estima un aumento del 22,6% y para las personas juridicas de 36,4%, entre
2021 y 2022. Tres subsectores economicos (industrias manufactureras; comercio
al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
y explotacién de minas y canteras) representaron el 51,7% del total declarado por
el afio gravable 2022, acumulando $5 2bn. El nimero de empresas que utilizaron
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descuentos tributarios en el afio 2021 fue de 50.097, mientras que, en el afio
gravable 2022, este numero ascendio a 52.089, “ Pagina 226

Descuentos/
renta*™

Total 10.104 100,0% 12,7%
Industrias rmanufaciureras 1.958 19.4% 17.4%
Comercio al por mayor v al por rmenor; freparacién de

vehiculos aulomoiores y motocicietas i LEed G i
Expiotacion de minzs y canteras 1.576 15,6% 57%
Aclividades financieras y de seguros 1.494 14.8% 19,0%
Suministro de electicidad, gas, vapor ¥ aire acondicionado 1.038 10,3% 15.8%
Informacion y comunicaciones 6599 6,9% 35.3%
Transporte y aimacenamianto 365 3.6% 6, 7%
Aclividades de servicios administrativos y de apoyo 270 27% 21,4%
Construccikon 248 2.5% 14.3%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesea 162 1.6% 12,5%
Aclividades profesionales, dentificas y &cnicas 161 1.6% 11.5%
SAgg'i\;i::lades de atencion de la salud humana y de asistencia 128 1,3% 10.5%
Alojamiento y servicios de comida 02 0,9% 25,8%
Distribucion de agua; evacuacidn y tratamiento de aguas

residuales, gestion de desechos y actividades de B1 0.8% 11.4%
saneartiento arnbisntal

Actividades nmabiliariag 57 0.6% 9,3%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacian 48 0.5% 11,6%
Educacion 18 0,2% 20.2%
Ofras actividades de servicios 14 0, 1% 23.6%

Administracién publica y defensa; planes de seguridad
social de afliacidn obligatoria i 0.0% O5%

Ministerio de Hacienda y Credito Publico (Junio, 2023), Tabla A.2.12. Descuentos tributarios de
las personas juridicas. Total declarantes. Afio gravable 2022* ($mm). Marco Fiscal de Mediano

Plazo 2023. Retomado de:
<<httpsiwww minhagienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2F ConexionContent%2FW
- %2F%2Fi i i ision= >>, Pag 227.

En el MFMP, paginas 227 y 228, se indica asi entonces

“Los descuentos tributarios de las personas juridicas del sector privado
concentran el 83,0% del total de los descuentos ($8,4bn). En este subconjunto
de personas juridicas, los primeros cuatro subsectores concentran el 68,5%, los
cuales corresponden a industrias manufactureras; comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas: actividades
financieras y seguros; y explotacion de minas y canteras. Para el sector
publico/mixto, el valor de los descuentos ascendié a $1,7bn, concentrandose la
mitad de éste en el subsector de suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado. (:..) El costo fiscal de las tarifas reducidas en el impuesto de
renta de las personas juridicas para el afio gravable 2022 exhibié una
variacion interanual de 73,3%, alcanzando un monto de $2,7 Bn"

S
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Con lo anterior, es de inferir que el gobierno nacional no contemplé en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo el descuento tributario en el impuesto de renta a
personas juridicas que realicen directamente aportes o contribuciones dirigidos a
patrocinar a los clubes de fitbol profesional femenino del pais de hasta un 30% de
dichas donaciones y aportes, y mas bien si indica que del total de descuentos
tributarios las personas juridicas concentran el 83%, que equivale a la pérdida de
8,4 Billones de pesos en el recaudo para el 2022. Los descuentos tributarios son
diferentes de las deducciones tributarias, por cuanto las segundas se restan de la
renta bruta y los primeros se restan del impuesto basico de renta, haciendo con
esto que su efecto sea diferente. De manera que el proyecto de ley no solo
desfinanciaria atin mas las arcas para los proyectos sociales y econémicos de
interés general, sino aumentaria los beneficios a las personas juridicas que
concentran de por si el 83% de los descuentos tributarios. En paralelo, “De
acuerdo con los célculos realizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico (MHCP), a TET en Colombia se encuentra en 25,5%. Esta cifra esta por
debajo de la tarifa nominal del impuesto de renta (35%), resultado principalmente
de los beneficios tributarios, a los que acceden en mayor medida las grandes
empresas (ingresos superiores a $50 mil millones al afio)” (Ministerio de Hacienda
2022)

3. Principio de Progresividad Tributaria

El principio de progresividad tributaria dispone que los tributos han de gravar de
igual manera a quienes tienen la misma capacidad de pago (equidad horizontal) y
han de gravar en mayor proporcién a quienes disponen de una mayor capacidad
contributiva (equidad vertical). (Sentencia C-397-11. Corte Constitucional). Este
Proyecto de Ley si bien deja la puerta abierta para que el gobierno reglamente la
materia en cuestion, no permite una efectiva aplicacion de la progresividad toda
vez que Ia tarifa que terminan pagando las personas juridicas podria ser menor
solo por el hecho de realizar contribuciones y donaciones a unos particulares
(pues los equipos de fltbol en colombia son Corporaciones sin animo de lucro
Abella Paez. Universidad Catdlica de Colombia, 2015) ), frente a los otros
contribuyentes que no realizan donaciones. Es decir, a quien disponen de una
mayor capacidad econémica de pago para donar se les abre la puerta para
acceder a beneficios tributarios, frente a quienes no pueden donar a equipos de

futbol (plantea una inequidad horizontal).
[ - e n
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4. (Cudntos descuentos de impuesto sobre la renta vy
complementarios existen en Colombia?

Si miramos el titulo I. Renta , capitulo X. Descuentos tributarios. del decreto 624
de 1989 (Estatuto Tributario}) se encuentran 15 descuentos creados para los
contribuyentes a los cuales pueden optar para disminuir la Tarifa Efectiva
Tributaria:

A\

ARTICULO 248. Por inversion en acciones de sociedades agropecuarias.
ARTICULO 253. Por reforestacion

ARTICULO 254. Descuento por impuestos pagados en el exterior.
ARTICULO 255. Descuento para inversiones realizadas en Control,
Conservacién y Mejoramiento del medio ambiente.

ARTICULO 256. Descuento para inversiones realizadas en investigacion,
desarrollo tecnolégico o innovacion.

ARTICULO 256-1. Crédito fiscal para inversiones en proyectos de
investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacién o vinculacion de capital
humano de alto nivel.

ARTICULO 257. Descuento por donaciones a entidades sin @nimo de lucro
pertenecientes al régimen especial.

ARTICULO 257-1
. Becas por Impuestos.

ARTICULO 257-2. Descuento tributario por donaciones tendientes a lograr
la inmunizacién de la poblacién Colombiana frente a la Covid-18 y cualquier
otra pandemia.

10.ARTICULO 258. Limitaciones a los descuentos tributarios de que fratan los

articulos 255,256 y 257 del Estatuto Tributario.

11. ARTICULO 258-1. Impuesto sobre las ventas en la importacion, formacién,

construccién o adquisicion de activos fijos reales productivos.

12.ARTICULO 258-2. Descuento por Impuesto sobre las ventas pagado en la

adquisicién e importacion de maquinaria pesada para industrias basicas.

13.ARTICULQ 259. Limite de los descuentos.
14.ARTICULO 259-2. Eliminacion de descuentos tributarios en el impuesto

sobre la renta.

15.ARTICULO 260. Intransferibilidad de los descuentos tributarios.

N T T I I R N TR
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V. CONFLICTO DE INTERES

En virtud del articulo 3° de la Ley 2003 del 19 noviembre de 2019 “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5a de 1992 y se dictan otras disposiciones”, en el
cual se establece la obligacién al autor de la iniciativa legislativa de presentar en la
exposicion de motivos la descripcion de las posibles circunstancias en las que se
pueda generar un conflicto de interés de los y las Congresistas de la Replblica de
Colombia para la discusion y votacion del proyecto de ley, se plasma
expresamente que;

El presente proyecto de ley NO genera conflictos de interés, puesto que, no
posee beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas, a su
conyuge, compaiiero o compaiiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
conforme a lo dispuesto en la ley 2003 de 2019, dado que, la iniciativa en
mencion tiene que ver con asuntos de interés nacional como lo es la
exencion de impuestos de caracter nacional y tributos aduaneros para la
realizacién de la Copa Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024, en ia cual
ningln congresista o tercero relacionado con ellos y ella, obtendra un
beneficio particular, actual o directo.

Por otra parte, la Ley en mencién ademas de establecer las circunstancias en las
cuales se presenta los conflictos de interés, prevé las situaciones en las cuales
NO hay conflictos de interés.

[....] "Cudndo el congresista participe discuta vote proyectos de ley o de
acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del Congresista coincide o se fusione con los
intereses de sus electores”

Sobre la violacién al régimen del conflicto de intereses por parte de los
Congresistas de la Republica, el Consejo de Estado en sentencia 02830 del 16 de
julio de 2019 establecid que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que solo lo serd aquel del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
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encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista
O quienes se encuentren relacionados con &l; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrid la participacion o votacién del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles,
También se tiene noticia que el interés puede ser de cuaiquier naturaleza,
esto es, econdmico o moral, sin distincién alguna”.

VI. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, y en cumplimiento de la iniciativa legisiativa con los
requisitos constitucionales, me permito proponer a la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, archivar el Proyecto
de Ley 287/2023 Camara “Por la cual se crean incentivos tributarios para las
empresas que patrocinen y contribuyan econdmicamente a los equipos
profesionales de futbot femenino colombiano y se dictan otras disposiciones”.

De la Honorable Congresista,

R e —
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